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Suomen ymparistokeskus SYKE

"SYKE on monialainen tutkimus- ja asiantuntijalaitos. Rakennamme
kumppaniemme kanssa kestavaa yhteiskuntaa. Tarjoamme
paatoksentekoon valttamatonta tietoa, monitieteistda osaamista

ja asiantuntevaa palvelua.”

Y_mpi'?iristt')n Uusinta Yhteiskunta-
tilan ja sen tutkimustietoa, tieteellista Noin puolet
muutosten Mparisto- ja luonnon- rahoituksesta
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Ajankohtaista ymparistohallinnossa -
MARA- ja MASA-asetukset

MARA = Valtioneuvoston asetus eraiden jatteiden hyodyntamisesta
maarakentamisessa (591/2006 -> 843/2017)

MASA = Valtioneuvoston asetus maa-ainesjatteen hyddyntamisesta
maarakentamisessa (uusi, valmisteilla)



Ylatason tavoitteita - hallitusohjelman
painopistealueet ja karkihankkeet

Tyollisyys ja kilpailukyky
Osaaminen ja koulutus
Hyvinvointi ja terveys

Biotalous ja puhtaat ratkaisut
Digitalisaatio, kokeilut jajnormien purkaminen

e Karkihanke: Kiertotalouden lapimurto ja puhtaat ratkaisut kayttoon
o Mm. Jatteiden hyddyntamisen edistdminen lupamenettelya keventamalla

— Ymparistdhallinnolla keskeinen rooli tavoitteiden toteutumisessa
o Saantelyn (ml. ohjeistus) ja hallintomenettelyjen johdonmukaisuus tavoitteisiin peilaten
o Sidosryhmayhteisty6n edistaminen (ml. eri hallinnonalojen valinen yhteistyo)
o Ylatason tavoitteet eivat aina vastaa henkilotason asenteita...

Ratkaisujen Suomi

Neuvottelutulos strategisesta hallitusohjelmasta
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SY KE

Monet teollisuuden sivuvirrat seka rakentamisen purkujatteet ja
ylijadmamaat hyddyntamiskelpoisia

Sellaisenaan tai kasiteltyna

Naiden materiaalien syntymista usein vaikea kokonaan valttaa

Materiaalien jateluonne vaikeuttaa niiden hyddyntamista
Ymparistolupa ja muut lainsdadannon velvoitteet
Aiheuttaa epavarmuutta ja vaikeuttaa toiminnan suunnittelua

Hyodyntamiskelpoista ainesta ohjautuu loppusijoitukseen
Luonnonvarojen kaytto, kuljetusmatkat ja paastot lisdantyvat
Etusijajarjestys ei toteudu

Vanha MARA-asetus (Vna 591/2006) kattoi vain muutaman jatejakeen
Soveltaminen rajoittunut [&hinnd betonimurskeelle
Tiukahkot ymparistokriteerit, jotka eivat huomioi maarakentamiskohteiden erityispiirteita

— Saantelya kehitettava!



Tavoitteet ja aikataulu

n, SYKE  17.06.2018
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Korvata jatemateriaaleilla maarakentamiseen muutoin tarvittavien
neitseellisten luonnonvarojen kayttba ja vahentaa siitd aiheutuvia
haittoja

Jussi Reinikainel

e Helpottaa paatdbksentekoa ja keventaa hyodyntdmisen hallinnollista
menettelya riittavaa ymparistonsuojelun tasoa vaarantamatta

e Parantaa alalla toimivien yritysten toimintaedellytyksia,
yhdenmukaistaa toimintakaytantdja ja parantaa niiden laatua

e Uusi MARA-asetus 843/2017 voimaan 1.1. 2018

e MASA-asetus viimeistelyssa \-\N-\':(\“NQ\(E
o Lausuntokierrokselle elo-syyskuussa 2018 \( ’/
> EU-notifiointi (3 kk) ™

o Voimaan alkuvuodesta 2019

.
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— Paljon keskustelua ja sidosryhmayhteistyota!
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MARA - vanhat

Soveltamisalaan kuuluvat jatteet

betonimurske

Kivihiilen-, puun- ja
turpeenpoltenidento- ja
pohjatuhkat, leijupetihiekka

MARA - uudet

tiilimurske

kasitelty yhdyskuntajatteen-
polton kuona

asfalttimurske
valimohiekat

Kierratysrenkaatja
rengasrouhe

jatekalkki

Kuva: Pentti Hokkanen

MASA

e rakentamisen maa-ainesjatteet
o haitallisia aineita siséltdva maa-ainesjate
o muita epapuhtauksia siséltdva maa-ainesjate

o jateperéaisilla sideaineilla stabiloitu maa-
aines, maaperéa ja sedimentti

o kaytetty hiekoitushiekka ja raidesepeli

e stabiloinnissa kaytettavat jatteet

o maaperan (in situ) ja maa-aineksen (ex situ)
stabilointi jatteeksi luokiteltavilla side- ja
tayteaineilla
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Suunnitelmallinen hyddyntaminen maarakentamiskohteissa

Vaylat, kentat, vallit, teollisuus- ja varastorakennusten pohjat (MARA + MASA)
Taytot, stabiloidut rakenteet (MASA)
Ulosrajaukset tietyille "herkille” alueille

Hyodyntamista ja valivarastointia koskevat yleiset vaatimukset
Jatteen laatu (ympaéristbkelpoisuus ja tekninen kelpoisuus)
Jatteen enimmaiskerrospaksuus hyddyntamiskohteessa
Peittdminen, paallystaminen ja suojaetaisyydet (pohjavesi, kaivot ja vesistot)
Valivarastoinnin enimmaisaika ja varastointialueen yleiset ymparistonsuojeluvaatimukset

Rekisterdintimenettely
lImoitus ymparisténsuojelun tietojarjestelmaan rekisterointia varten
liImoituksen siséltdvaatimukset (séhkoéinen ilmoituslomake)
Tiedot toteutuneesta hyddyntamisesta (loppuilmoitus)

Liitteet
Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat jatteet (liite 1)
Haitallisten aineiden raja-arvot (liite 2)
Laadunhallinta (liite 3)



Muuta aina ajankohtaista (ja henkilokohtaista)
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Toiminnan ohjaus ymparistosaantelylla

Ymparistonsuojelulaki (527/2014)

(@)

@)
@)
@)

Maaritelmaét, periaatteet, velvollisuudet ja kiellot
Ymparistolupa ja muut hallintomenettelyt
Ympariston tilaa ja tiettyja toimialoja koskevat erillissadnnokset

Sovelletaan teolliseen ja muuhun toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua
ympariston pilaantumista

Tavoitteina

(@)

O

Ehkaistd ympariston pilaantumista ja sen vaaraa, ehkaista ja vahentaa paastoja seka
poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja torjua ymparistovahinkoja;

Turvata terveellinen ja viihtyisa seka luonnontaloudellisesti kestava ja monimuotoinen
ymparisto, tukea kestavaa kehitysta seka torjua ilmastonmuutosta,;

Edistda luonnonvarojen kestavaa kayttoa seka vahentaa jatteiden maaraa ja
haitallisuutta ja ehkéaista jatteista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia;

kokonaisuutena; seké

Tehostaa ymparistda pilaavan toiminnan vaikutusten arviointia ja huomioon ottamista

Parantaa kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa ympaéarist6a koskevaan
paatoksentekoon

Tiettyja pilaantumisen ehkaisya/rajoittamista koskevia vaatimuksia myos
muussa lainsaadanndssa
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Peruskysymys: mita pilaantuminen on?

e Ympariston pilaantumisella (tarkoitetaan) sellaista paastoa, jonka

seurauksena aiheutuu joko yksin tai yhdessa muiden paastojen kanssa:

a) terveyshaittaa;

b) haittaa luonnolle ja sen toiminnoille;

c) luonnonvarojen kayttamisen estymista tai melkoista vaikeutumista;

d) ympariston yleisen viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen vahentymista,
e) ympariston yleiseen virkistyskayttoon soveltuvuuden vahentymista,

f) vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen kaytolle; tai

g) muu naihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus

e Vastaavia sanamuotoja muissa YSL:n sdannoksissa ja sdadoksissa

o Laajennettuna vaarantamiseen, esim. "aiheuttaa ympariston pilaantumista tai sen
vaaraa...” tai "voi aiheuttaa haittaa tai vaaraa ymparistolle tai terveydelle...”

o  Pilaantumisen/paastdjen ennaltaehkaisy vs. jo tapahtuneista
paastoistd/pilaantuneisuudesta aiheutuvien haittojen ehkaisy

— Edellyttaa haitallista seurausta (haitta) tai sen riittavaa
todennakoisyytta (vaara = merkityksellinen riski)

o Riski = arvio haitan todennakoisyydesta ja vakavuudesta tai yleensa tietyn (erikseen
maaritellyn) haitan todennakdisyydesta
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Pilaantumista koskevien saannosten
soveltaminen

e Haittojen ja riskien tapauskohtainen arviointi (= riskinarviointi)
Mita ovat alueella olennaiset suojelun kohteet? -> Haittojen ja riskien tunnistaminen

O
o Mika on riittdva suojelun taso? -> Hyvaksyttavan haitan ja riskin maarittely
o Alittuuko vai ylittyykd hyvaksyttava riskitaso? -> Arviointi (= paastot vs. vaikutukset)

e Riskinhallinta, kun arvioitu haitta tai riski liian suuri
Toimenpiteiden (ml. lupamaaraykset) kohdentaminen riskinarviointiin perustuen

O
(paastojen rajoittamiselle voi olla sdadoksissa myos yleisia /erillisia velvoitteita)

Riskinhallinnan taso sovitettava silla saavutettaviin kokonaishyadtyihin

o)
o Kestava riskinhallinta: ymparisto4, taloutta ja sosiaalisia vaikutuksia koskevien
nakdkohtien optimointi
o Vrt. YSL:n yleinen tavoite: "Tehostaa ymparistta pilaavan toiminnan vaikutusten arviointia
ja huomioon ottamista kokonaisuutena”
o Yhteisty6 toiminnanharjoittajan, viranomaisen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa

— Riskiperusteisuus ja "kestavyys” paatoksenteon
(toiminnanharjoittaminen ja viranomaismenettelyt) lahtokohtana

m— o Miten tama toteutuu kaytdnndssa esim. KIP:n toiminnoissa?

SYKE
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